PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA COLINAS
Rua Sao Francisco, s/n, Centro Nova Colinas - MA
CNPJ: 01.608.768/0001-05

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: n® 00.043/2024
Concorréncia Eletronica n® 003/2024.

Interessado: Comissdo Permanente De Licitaco - CPL
Assunto: Parecer Juridico

PARECER  JURIDICO RELATIVO AO
PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA ELETRONICA
PARA  CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA RECUPERACAO DE
ESTRADA  VICINAL,VERIFICACAO  DOS
CRITERIOS DA LEI 14.133 DE 1° DE ABRIL DE
2021,

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica requerida pela Comissdo Permanente de Licitacfio
acerca da regularidade da Concorréncia Eletrdnica visando a contratagio de empresa para
recuperacdo da estrada vicinal que liga a sede do municipio de Nova Colinas/MA ao povoado
Sdo Joaquim, conforme especificagGes constantes do Projeto Bésico acostado aos autos e
condi¢des estabelecidas na minuta do edital, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Os autos foram encaminhados da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL a esta
Assessoria, com a autorizagfo para a autuac¢do do certame e a anélise das minutas de edital e
contrato.

Em sintese, € o relatdrio.

2. ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboraciio do parecer juridico, o érgio de
assessoramento jurfdico da Administragio deveri:
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I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicfio de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples
¢ compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciac@o de todos os elementos indispensiveis a
contratagdo ¢ com exposicio dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

Presume-se. que as especificagtes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagfo do
prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do drgio, com
base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecucfo do interesse piiblico. O
mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo orgio
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagoes sdo feitas sem cardter vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou nfo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. Eventual segmento do processo sem a observéncia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragio.

O artigo 18, incisos I a XT, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem
seguidas pela administracio para realizagdo do procedimento licitatdrio, cuja redagio € a
seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério &
caracterizada pelo planejamento e  deve
compatibilizar-se com o plano de contratacSes anual
de que trata o inciso V1I do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdio que podem interferir na
contratagio, compreendidos:

1 - a descricio da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo téenico preliminar que
caracterize o interesse piblico envolvido;

II - a defini¢io do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo,
conforme o caso;

I - a definicio das condi¢bes de execugio e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condic¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composictes dos
precos utilizados para sua formagio;

V - a elaboragao do edital de licitagiio;
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VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando
necessérta, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo
de servigos ou de execugfo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéneia da forma de combinagfio desses
paridmetros, para os fins de selecfio da proposta apta a
gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para
a Administragfio Piiblica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigSes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagio técnica, mediante indicacfo das parcelas
de maior relevincia técnica ou valor significative do
objeto, e de qualificagiio eccondmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagfic e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, € justificativa
das regras pertinentes & participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagéo sobre o momento da divulgagio do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nesse sentido, preleciona o art. 82, cia Lei n.° 14.133/2021, que é conteido
obrigatdrio nos editais licitatérios.

Art. 82. O edital de licitagfo para registro de precos
observard as regras gerais desta Lei e devera dispor
sabre:

I - as especificidades da licitagdio e de seu objeto,
inclusive a quantidade méxima de cada item que
poder4 ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;
III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em
locais diferentes;

b) Bm razfo da forma e do local de
acondicionamento;

c) Quando admitida cotagdo varidvel em razio do
tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nifo
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela;
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¥V - o critério de julgamento da licitac@io, que serd o
de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela
de pregos praticada no mercado.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagiio,
constata-se a presenga da definigio do objeto contida no Projeto Bésico e das justificativas para
a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instaurag@o do processo de
contratagio, o estudo técnico preliminar, o projeto basico, o decreto de designacdo do pregoeiro
e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

De acordo com a minuta do edital, o certame se procederid na modalidade
CONCORRENCIA, na forma eletrénica, nos termos do inciso II, do artigo 28 da Lei n°
14.133/2021 e no critério de empreitada por preco global, na forma do inciso XXIX, do artigo 6°
da Lei n® 14.133/2021, a seguir descritos:

Art. 28. S8#o modalidades de licitagéo:
II - concorréncia;

Art, 6°

XXIX - empreitada por preco global: contratacio da
execugdo da obra ou do servigo por prego certo e
total;

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram-se
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugiio
mais adequada para atendimento da necessidade piiblica.

3. DA MINUTA DO EDITAL

Conforme jé informado acima, a elaboragéo da minuta do edital € um dos elementos
que devem ser observados na fase preparatéria da licitacdo ptiblica, tendo aquele sido submetido
a andlise juridica contendo trés anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, projeto bésico,
o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, verifica-se que os itens da minuta do Edital estio definidos
de forma clara e com a devida observéncia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021,
que assim dispde: Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagéo e as regras relativas &
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagcdo, a
Jiscalizagao e & gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério atende aos
requisitos do artigo supracitado.

4, DA MINUTA DO CONTRATO

Observa-se que a minuta do contrato contempla, no que couber, as cldusulas
necessérias estabelecidas no artigo 92 ¢ incisos da NLLC, sendo vejamos:
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Art. 92. S80 necessdrias em todo contrato cldusulas
que estabelecam:

1 - 0 objeto e seus clementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitacdo e & proposta
do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado
a contratacdo direta e & respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel 4 execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugio ou a forma de
fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagio
monetiria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a pericdicidade da medigao,
quando for o caso, e o prazo para liquidacfo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugio,
conclusfio, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicac@o da classificagfio funcional programética e
da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ac pedido de repactuagdo
de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento  do  equilibrio  econdémice-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucfio, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes
de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
case;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de célculo;

XV - as condicfes de importacio e a data e a taxa
de cAmbio para conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com s obrigagdes por ele assumidas, todas as
condictes exigidas para a habilitagdo na licitagio,
ou para a qualificacfio, na contratacio direta;

XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
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cOmo em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de-gestio do contrato, observados
os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se
conclui o que segue.

5. CONCLUSAOQO

Pelo exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragiio, bem como os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Assessoria Juridica, diante da
documentag¢io juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do procedimento até o presente
momento, pelo que opino pela validagZo juridica, para regular prosseguimento da presente
Concorréncia.

Eis o parecer, SMJ.

Nova Colinas/MA, em 22 de julho de 2024.




